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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas mediante la Resolucion 3074 de 2011 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital
109 del 16 de marzo de 2009, modnﬂcado por el Decreto Dlstntal 175 del 4 de Mayo de
2009, el Acuerdo Dlstntal 257 del 30 de noviembre de 2006, Ia Iey 1333 de 2009, el

Decreto 948 de 1995 y Resolucnon No. 6982 del 27 de d|c1embrefde 2011, la Resolucién
909 de 2008 y demas.normas concordantes f r.

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Oficina de Control de Emusuones de Calldad del‘Aire actualmente Subdireccién de
Calidad del Aire, Auditiva y Vlsual de Ia Direccién de Control Ambiental de esta Secretaria
analizé el estudio de emlswnes atmosfencas remmdo por la Sociedad HILAT S.A,
identificada con el Nit. 860066342 8 Representada Legalmente por el sefior GUNNAR
ALFREDO GOMEZ CAMACHO |dent|f|cado con la cédula de@uudadanla No. 17.187.114,
ubicada en la Carrera 67° No 57 V-11 ‘Sur de la Localldad de Cludad Bolivar de esta
Ciudad, allegados medlante radicado: No. 2007ER48184 del 14 de Noviembre de 2007.

Que la Oficina de Control de Emlswnes de Calldad del Aire, requiri6 mediante radicado
No. 2008EE37727 del 16 de octubre de 2008, al sefior GUNNAR ALFREDO GOMEZ
CAMACHO, en calidad de representante legal de la sociedad HILAT S.A. para que
realizara en un termino de sesenta (60) dias habiles, contados a partir de recibido el
requerimiento, actividades para el cumplimiento de la normatividad ambiental.

“..)

e ...realice las gestiones tendientes a realizar el estudio de evaluacién de emisiones
de la caldera que actualmente se encuentra funcionando con carbén mineral, para
lo cual debera solicitar auditoria a la Secretaria Distrital de Ambiente con veinte
(20) dias de anticipacion al estudio. Lo anterior para dar cumplimiento con los
parametros y exigencias estipuladas en la Resolucioén 1208 de 2003.
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Que la Oficina de Control de Emisiones de Calidad del Aire actualmente Subdireccion de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccién de Control Ambiental de esta Secretaria,
el dia 4 de Febrero de 2009 realiz6 visita técnica de inspeccion a las instalaciones donde
se encuentra ubicada la sociedad en comento.

Que con fundamento en lo anterior la Oficina de Control de Emisiones de Calidad del Aire
actualmente Subdireccion de Calidad del-Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control
Ambiental de esta Secretana emitié los Conceptos Tecmcos Nos. 6207 del 28 de abril de
2008, 0257 del 13 de enero de 2009 y 9874 del 22 de mayo de 2009, donde se indica:

Concepto Técnico No. 6207 del 28 de Abrii de 2008

()
8. CONCEPTO TECNICO

8.1 HILAT S.A no requiere permiso de. ‘emisiones ya que el tipo .y consumo de combustible
por capacidad del equipo es inferior -al minimo exrgldo por literal A del numeral 4.1 del
Articulo 1°, asi mismo su actividad mdustr/al no se encuentra reglamentada dentro de las
empresas que deben tramitar dlChO permiso.

8.2 HILAT S.A No cumple con el requerimiento 2007EE19420 de 23/07/07 ya que no
cumple con los parémetros normativos establecidos para las calderas de vapor y aceite
termito (sic) que operan con carbon mmeral ‘

8.3 HILAT S.A no esta cumpllendo con la resolumén 1 908 de 2006 para las calderas de
vapor y calentamiento de aceite térmico que trabaja con combustible carbén mineral en lo
que tiene que ver con el cumplimiento el (sic) articulo 2° de la Resolucién que fija la norma
de emisién de material particulado para fuentes fijas de combustién externa.

8.4 HILAT S.A No cumple con la norma de emisién de dioxido de azufre establecido en la

Resolucion 1208 de 2003 para el afio 2006, en su caldera de aceite térmico y vapor que
trabajan con carbén mineral.

8.5 HILAT S.A Cumple la norma de emisién de monéxido de de carbono establecido en la

Resolucion 1208/03 para el afio 2006, en sus calderas de aceite térmico y vapor que
trabajan con carbén mineral.

8.6 HILAT S.A no cumple los limites de emision de diéxido de nitrégeno establecidos en la

Resolucion 1208/03 para el afio 2006 en su caldera de aceite térmico que trabaja con
carbén mineral.
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8.9 HILAT S.A no cumple con el Articulo 40 del Decreto 02 de 1982 por cuanto las alturas

del (sic) ductos de las calderas que trabajan con gas natural no cumplen con el limite
estipulado.

8.10 De acuerdo a los datos reportados, las calderas de aceite térmico y vapor que
frabajan con carbon mineral, propiedad del HILAT S.A, no cumplen con la altura minima de
chimenea de 25 m, establecida de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion 1208 de 2003.
(.). o
- “\ iy
Concepto Técnico No. _257:‘d_el 13 de Enero de 2009

“{..)

5. CONCLUSIONES  *

( ) o ‘ . . » - N

La empresa debe cumpllr en todo momento de la operac:on de sus fuentes fijas de emisién
con toda la normatividad amblental wgente dentro de la cual sé encuentra, la Resolucion
1908 de 2006, Decreto 948 de. 2005 y el resto de normas aplicables a nivel atmosférico.

&

mcump//m/ento de /os limites de los parametros material pamculado Oxidos de azufre
(SOZ) Oxidos ‘de Nltrégeno (NOx) y. monox:do de- carbono de (CO), de la caldera
Dynaterm 200 BHP y-la respectiva med/da preventiva de’ suspens:on de actividades, en
tanto, la empresa realice las adecuaaones necesarias’ para demostrar que los niveles de
emision de la empresa; se encuentran por ‘debajo de la normatividad ambiental vigente y

que las metodologias empleadas para su cuantificacion son las establecidas en el Articulo
13 de la Resolucién 1208 de 2003 (US EPA).

Considerando que la norma de emisiones para combustibles gaseosos, no se encuentra en
vigencia, es necesario que la empresa tome las medidas, con el fin de disminuir los niveles
de concentracion de Monéxido de Carbono (CO), par la caldera Konus Kesse/ dado que
esto evidencia una mala operacién de este equipo.

(..)

Concepto Técnico No. 9874 dei 22 de Mayo de 2009
‘(..)
5. CONCPETO TECNICO
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5.1 La empresa HILAT S.A no dio cumplimiento al requerimiento 37727 del 16 de Octubre
de 2008, segun se evalué en el numeral 4.1 del presente concepto técnico. Por lo tanto se
sugiere iniciar proceso sancionatorio, por el no acatamiento de las recomendaciones
técnicas consideradas en el requerimiento en mencién.

5.2 La empresa HILAT S.A no requiere tramitar el permiso de emisiones atmosféricas
segun lo establecido en la resolucién 619 de 1997 del Ministerio de Ambiente.

5.3 La empresa HILAT S.A no cumple con el Articulo 40 del Decreto 02 de 1982 dado que
los ductos de las calderas a gas natural tienen una altura inferior a 15 m

(...)

5.8 La caldera Dynaterm de 200 BHP de /é"emprésa HILAT S.A no cumple los limites de
emisién establec:dos en la Resolucion DAMA 1208 de 2003, para los pardmetros de
material pamculado (PST), diéxido de azufre (SO2), Dioxido de Nitrégeno (NO2), y

mondxido de carbono (CO) segun se evalu6 en el numeral 4.3. del presente concepto
técnico.

5.9 La empresa HILAT S. A en su ca/dera Dynaterm de 200 BHP cumple el limite maximo
de emisién de un predio industrial para Oxidos de Nltrogeno dados como (SO2) y de

material particulado dados como (PST) segun se evalué en el numeral 4.3.1 del presente
concepto técnico. o

5.10 Considerando que la e presa no cumple con los /injii‘es permisibles de emisién de
material particulado_ (PST), Diéxido de Azufre (SO2), Dibxido de Nitrégeno (NO2) y
monoxido de carbono (CO), se sugiere iniciar proceso sanc:onator/o por el incumplimiento

de los estandares de emision ev:denCIados para Ia caldera Dynaterm de 200 BHP que
opera con carbon..

(..)

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que con posterioridad a los antecedentes citados esta Entidad practicé visita de
inspeccion el dia 10 de Agosto del 2012, a través de la Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual de la Direccién de Control Ambiental, la cual concluyé en el Concepto
Técnico No. 6550 del 12 de Septiembre de 2012, donde se indica:

(..)
6. CONCEPTO TECNICO

6.1 Considerando la Resolucién 619 de 1997 del Ministerio de Medio ambiente, no es
posible establecer si la sociedad HILAT S.A., requiere tramitar el permiso de emisién
atmosférica, dado que el consumo de la caldera Dynatherm de 500 BHP no fue
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reportado por el industrial y no se pudo establecer el consumo nominal de esta misma
fuente.

6.2 La sociedad HILAT S.A., no ha demostrado el cumplimiento del articulo 4 de la
Resolucién 6982 de 2011, para sus 5 cinco fuentes de combustién externa.

6.3 La sociedad HILAT S.A., deberé cumplir con lo establecido en el Articulo 78 de la
resolucion 909 de 2008, presentando la informacién técnica suministrada por el
fabricante del sistema del control (ciclén) por cuanto no se presento durante la visita
tecnica. Para las fuentes que func’ionan con combustible solido carb6én mineral.

6.4 La sociedad HILAT S.A. /ncumple el Articulo 79 de la Resolucién 909 de 2008, al
no presentar el Plan de Contmgenc:as del sistema de control (ciclén). Para las fuentes
que funcionan con-combustible sélido carbén mineral.

6.5 La sociedad HILAT S.A, /ncuymp/e el Articulo 89 de la Resolucién 909 de 2008, al

no demostrar el cumplimiento: normatlvo de: sus fuentes de emisioén de manera individual
(calderas). S :

6.6 La sociedad HILAT SA,, inéumple el Aftibulo 17 de la Resolucién 6982 de 2011, al
no presentar el calculo de la altura del ducto de sus fuentes de combustion externa.

6.7 La sociedad HILAT S.A., lncumple con lo establecido en el Articulo 90 de Ia

resoluciéon 909 de 2008, presentando (sic) la informacion de la procedencia legal del
carbon. :

6.8 Sin perjuicio a lo establecido en el concepto técnico No 9874 de 22/05/2008, y al
constante incumplimiento del Requerlm/ento ‘Numero 2008EE37727 del 16 de Octubre
de 2008, se ratifica lo establecido en dicho " _concepto técnico. Sin embargo se
actualizara la normatividad ambiental vigente debido a que la Resolucién 1208 de 2003
fue derogada en su totalidad por la Resolucion 6982 de 2011”

(..)

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la autoridad Ambiental del Distrito, a ella le
corresponde velar por la proteccién del medio ambiente y garantizar que el procedimiento
de desarrollo econémico y social del Distrito se oriente a la recuperacion, proteccion y

conservacion del ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar la calidad
de vida de los habitantes de la ciudad.

Que una vez analizados los resultados consignados en los Concepto Técnico No. 6550
del 12 de Septiembre de 2012, se observa que la empresa tiene dentro de sus
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obligaciones: demostrar el cumplimiento del articulo 4 de la Resolucion 6982 de 2011,

para sus 5 cinco fuentes de combustion externa y presentar la informacién técnica
suministrada por el fabricante del sistema del control (ciclon) para las fuentes que
funcionan con combustible sélido carbén mineral, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 78 de la resolucion 909 de 2008.

Que a su vez el citado concepto determina que debera presentar a la secretaria distrital
de ambiente la informacién requerida en el articulo 80 de la resolucion No. 909 de 2008,
en lo concerniente a la suspension del funcionamiento de los sistemas de control, para las
fuentes que funmonan con combustlble sohdo como. eI carbon mlneral
R Y

Que de igual manera- ‘el cntado concepto determlna quea la sociedad incumple
presuntamente con el- ar’uculo 79dela resolumon 909 de 2008 ya que no ha presentado el
plan de contmgencnas del sistema de control (cnclon) para las fuentes que funcionan con
carbén mineral, incumple presuntamente con el articulo 89 de la Resolucion 909 de 2008
ya que no ha demostrado el cumplimiento normativo ‘de sus. fuentes de emision de
manera individual, mcumple con el articulo 17 de la Resolumon '6982 de 2011 ya que no
ha presentado el calculo de la altdira del ducto de sus cinco.fuentes de emision de
combustion externa y con el articulo” 90'de la Resolucnon ‘909 de 2008 porque no ha
presentado la informacion de &' procedencua Iegal del carbon que usa para su actividad.

A o™y
Que las instalaciones donde se Iabora la citada soc1edad se encuentran ubicadas en area
fuente de conformldad con lo establecido en el Decreto 6213 de 2011
RS A
Que la sociedad en comento presuntamente ha lncumpludo de manera reiterada con la
normatividad amblental wgente como Io demuestran, los conceptos técnicos Nos.
Conceptos Técnicos Nos. 6207 del 28 de abril de 2008, 0257 del 13 de enero de 2009 y
9874 del 22 de mayo de 2009, sin embargo para el presente inicio se toma lo concluido en
el concepto técnico No. 6550 del 12 de Septiembre de 2012, teniendo en cuenta el

cambio de las normas Resolucion DAMA 1208 de 2003 y resolucién 1908 de 2006.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los Articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecologica, fomentar la educaciéon para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del Articulo 95 de la misma Carta, establecen como

obligacién de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.
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Que el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes

centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién
urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias
ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que el procedlmlento sancionatorio contenido en Ia Ley 1333 de 2009 sefala que con el
objeto de establecer si existe 0 no mérito para. |n|C|ar el proced|m|ento sancionatorio, se
ordenara una indagacion prehmmar cuando hubiere lugar a.ello; sin embargo, para el
presente caso se encuentra que existe un presunto mcumphmnento a la normatividad
ambiental, toda vez que existen medlcuones y consideraciones técnicas que dan lugar a
presumir que la sociedad denommada HILAT S.A identificada con Nit. 860066342-8,
ubicada en la Carrera 67 No. 57 V-11 Sur, de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta
Ciudad,incumple presuntamente con Ia normatividad ambiental vugente razoén por la cual
se considera que no ‘se requiere de la mdagamon prehmmar en comento, y en
consecuencia se procedera de of|c1o a ordenar Ia correspondlente apertura de
investigacion ambiental. e

‘\‘,'//'v AW

Que en cumpllmlento al debido proceso y el derecho de defensa, esta Secretaria en
concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el proced|m|ento sancionatorio
de caracter ambiental, con el fin de determnnar Si efectlvamente la sociedad HILAT S.A
identificada con Nit. 860066342-8, ub:cada en la Carrera 67 No. 57 V-11 Sur, de la
Localidad de Ciudad Bolivar de esta Cludad con las actividades generadas en las
instalaciones donde opera, realizo una conducta contraria a la normatividad ambiental, por
su presunto incumplimiento al Articulo 79, 80, 89 y 90 de la Resolucién 909 de 2008, el

articulo 17 de la Resolucion 6982 de 2011 y al requerimiento No. 2008EE37727 del 16 de
octubre de 2008.

Que establece la Ley 1333 de 2009, que una vez conocidos los hechos susceptibles de
ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de oficio o a peticion de parte
procedimiento sancionatorio mediante Acto Administrativo motivado.

Que una vez iniciado el procedimiento sancionatorio este despacho tiene la obligacion
legal de verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las
autoridades competentes para obtener los elementos probatorios del caso o practicar de
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oficio todas las pruebas técnicas y demas que le permitan tener certeza sobre el
particular.

Que siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009, esta Secretaria procede a dar
apertura al procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que segun lo establece el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, se debe iniciar
procedimiento sancionatorio, el cual se puede adelantar de -oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva. .

-

Que la misma Ley en s'umArticqu' 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatonos la autoridad ambiental
competente puede realizar todo tipo ‘de diligencias admlnlstratlvas tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de’ Iaboratorlo, medlmones, caracterizaciones, etc.

N 7

Que en caso de eXIStII’ mérito para continuar con la- |nvest|gac1on esta Entidad procedera
a formular cargos contra el presunto mfractor taly como lo establece el Articulo 24 de la
Ley 1333 de 2009. ” L v, AN !

i [ARE N
¢ . s

-

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cua/ se dlctan normas béSICas sobre la estructura,
organizacion y funcmnam/ento de los organ/smos y de las ent/dades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden ‘otras dIS,OOSICIoneS ordeno en su Artlculo 101, transformar el
Departamento Técnico Admlmstratlvo del Medno Amblente -DAMA- en la Secretaria
Distrital de Ambiente —~SDA-, como: un organlsmo del sector ‘central, con Autonomia
administrativa y financiera. S

Que los Decretos 109y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencuas y dictan
otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del Articulo Primero de la Resolucién 3074
de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de “expedir los actos de indagacién, iniciacion de procedimiento
sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacién de procedimiento, exoneracién de
responsabilidad, formulacién de cargos, practica de pruebas, acumulacion etc.”.
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Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio administrativo de caracter
ambiental contra de la sociedad denominada HILAT S.A, identificada con Nit. 860066342-
8, ubicada en la Carrera 67 No. 57 V-11 Sur, de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta
Ciudad, representada legalmente por el sefior GUNNAR ALFREDO GOMEZ CAMACHO,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 17.187.114, con el fln de verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccion ambiental, de conformldad con lo senalado en la
parte motiva del presente acto admmlstratlvo

PARAGRAFO PRIMERO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorlos se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones admlnlstratlvas que se estlmen necesanas y pertinentes, en los
términos del Articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contemdo del presente Acto Admlmstratlvo al sefior
GUNNAR ALFREDO GOMEZ CAMACHO, identificado con la Cedula de Ciudadania No.
17.187.114, en su calidad de representante legal de la sociedad HILAT S.A identificada
con Nit. 860066342-8, -0 a quien haga sus veces 0 a su apoderado debidamente

constituido, en la Carrera 67 No. 57 V-11 Sur de Ia Locahdad de Ciudad Bolivar de esta
Ciudad.

PARAGRAFO PRIMERO- En el momento de la notificacion, el Representante Legal o
quien haga sus veces, debera allegar el Certificado de Existencia y Representacién Legal
actual de la Sociedad, o el documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para

Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar Ia presente providencia en el boletin que para el efecto

disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 70 de la
Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO.- Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con lo establecido por el Articulo 75 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 29 dias del mes de noviembre del 2012

Julio Cesar Pulido :Puel:'to -
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=t Bogota, D.C., hov 24 DIC 2012

del ario (20 ), se deja constancia de ..

( )det mes

- 25nte providencia se encyentra ejecyfriada y en firme




